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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea i completarea
Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007 (L273/2020),
ca urmare a cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei

In conformitate cu prevederile art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si in conformitate cu prevederile art. 70 si art. 154 din Regulamentul
Senatului in vigoare, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari si Comisia economica, industrii §i servicii, prin
adresa nr. L273/2020, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii §i elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007, ca urmare a
Cererii de reexaminare a Presedintelui Romadniel.

Urmare a hotdrarii Biroului permanent din data de 19 aprilie 2021, Comisia
juridica de numiri, disciplind, imunitati si validari a reexaminat in mai multe sedinfe
Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert{ din Roméania
nr. 335/2007 (L273/2020), analizdnd toate criticile formulate de Presedintele
Romaniei in cererea de reexaminare, precum si amendamentele propuse de membrii
Comisiei ca remedii legislative. In sedinta din data de 26 mai 2021, membrii Comisiei
juridice au dezbdtut amendamentele depuse de membrii Comisiei si au hotarat sa
adopte cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, un raport de admitere a legii
reexaminate potrivit cererii de reexaminare, cu_amendamente admise si un
amendament respins. :

In sedinta din data de 9 noiembrie 2021, membrii Comisiei economice,
industrii §i servicii au reexaminat Legea pentru modificarea si completarea Legii
camerelor de comerf{ din Romania nr. 335/2007 (L273/2020) si criticile din
cererea de reexaminare si au hotdrat sa adopte cu majoritatea voturilor senatorilor
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prezenti, un raport de admitere a legii reexaminate potrivit cererii de
reexaminare, cu amendamente admise si un amendament respins,

Prin cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei, "fdrd a aduce in discutie
aspectele care vizeazd oportunitatea deciziei Parlamentului de a actiona intr-un mod
sau altul in materie de exercitare -a dreptului de—proprietate privatd a-statului” a
solicitat Parlamentului sa reexamineze legea in scopul reglementirii a unui
"mecanism juridic de naturd sd ofere garantii suficiente” Statului Roman cu privire la
rezultatele urmarite prin lege, precum si norme clare si predictibile in privinta
procedurilor legale de repunere in situatia anterioard care si asigure revenirea in
proprietatea privata a Statului a terenurilor transferate cu incidlcarea dispozitiilor

exprese ale legii sau in privinta carora scopul avut in vedere de Legiuitor nu s-a realizat
in termenul legal.

Toate criticile formulate in cererea de reexaminare vizeazad stabilirea unor
proceduri legale, interdictii si a unor sanctiuni civile care sa ofere garantii solide
Statului Roman pentru realizarea scopului legii, dar si pentru protejarea drepturilor

sale asupra bunurilor din domeniul privat care trebuie sd revind in proprietatea sa, in
conditiile legii.

Cu prilejul reexamindrii legii transmise Parlamentului, comisiile raportoare au
avut in vedere si considerentele Deciziei Curtii Constitugionale nr.139 din 3 martie
2021 (Dosar nr.1419A/2020), care, in urma controlului de constitugionalitate a priori, a
constatat ci legea in cauzi este constitutionala. Intrucit reexaminarea legii nu poate
avea ca obiect aspecte care deja au fost verificate de Curtea Constitugionald ca solufii
legislative conforme cu Constitufia, comisiile au analizat si din aceastd perspectiva,
continutul amendamentelor.

Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Romania
nr. 335/2007 vizeaza, in principal, transmiterea cu titlu gratuit in proprietatea Camerei
de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR) a terenurilor proprietate privata a statului
aflate in folosinta gratuita a CCIR la data intrdrii in vigoare a legii si care nu sunt
revendicate. Legea prevede expres ca aceasta transmitere se realizeazd in vederea
desfasurarii exclusiv a activitatii specifice CCIR cu caracter de continuitate.

fn mod corelativ i circumstantiat scopului legii sus men{ionat, prin lege se
modifica si completeaza sfera atributgiilor principale ale Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei modificindu-se atributia de la art. 28 alin. (2) litera (d) astfel:
“are si poate constitui societafi si orice alte forme de asociere economicd necesare
desfdsurdrii activitdtii specifice, cum sunt, dar fdrd a fi limitative, cele pentru organizarea
de targuri si expozitii, pentru publicitate si reclamd comerciald, protectia proprietdtii
intelectuale si orice alte activitdti si prestdri de servicii in folosul comunitdtii de afaceri,
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inclusiv pentru implicarea in realizarea de proiecte de dezvoltare urband durabild menite
sd sustind mediul de afaceri”.

Prin Cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei a solicitat Parlamentului
reexaminarea legii inainte de promulgare sub urmatoarele aspecte:

1. Identificarea unor garantii care sa aiba in vedere scopul legii, respectiv
transferul dreptului de proprietate cu titlu gratuit asupra terenurilor in favoarea CCIR.
Astfel, garantiile trebuie sa priveascd nu doar interdictiile temporare cu efect
asiguratoriu, cat si scopul legii mentionat la art. IIl alin (1) din lege constand in
“punerea in aplicare a proiectului de dezvoltare”.

Cererea de reexaminare: :

“constrdngerile legislative deja stabilite prin art. lll alin. (1) si (4) - ce se constituie in
premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitatii
urmdrite prin transferul de proprietate - nu sunt suficiente pentru asigurarea
punerii in aplicare a proiectului de dezvoltare.
"Pe cale de consecintd, fdrd a aduce in discutie aspectele care vizeaza oportunitatea
deciziei de a actiona intr-un mod sau altul in materie de exercitare a dreptului de
proprietate privatd a statului, considerdm cd rdmdne in sarcina legiuitorului
obligatia ca, in momentul in care stabileste cd transferul de proprietate supus
discutiei reprezintd o directie de dezvoltare socio-economicd adecvatd, sd
reglementeze prin lege si un mecanism juridic de naturd sd ofere garantii
suficiente cu privire la rezultatele urmdrite

Scopul legii constand in transferul gratuit al unor terenuri din proprietatea privata
a statului in proprietatea CCIR pentru realizarea unor proiecte de dezvoltare a fost
descris de initiatori prin Expunerea de motive a legii:

"Camera de Comert si Industrie a Romdniei nu poate valorifica dreptul sau de folosinta
gratuitd in vederea demardrii obiectivelor investitionale propuse, intrucdt se
impune, in acest scop, existenfa dreptului de proprietate asupra terenurilor vizate si
destinate desfasurdrii activitdtilor corespunzdtoare ".

Legea a fost verificata sub aspectul scopului acesteia in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori realizat de Curtea Constitutionalda prin Decizia
nr.139/2021, iar la considerentele 80 si 101, Curtea a confirmat cd scopul transferului
dreptului de proprietate este conform prevederilor constitutionale si se raporteaza

direct la prevedeérile art. 28 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 335/2007, astfel cum este
modificat prin art. I pct. 1 din legea sesizata:

"101. Cu privire la scopul transmiterii dreptului de proprietate privata a statului
catre Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Curtea retine cd aceasta se
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realizeaza in vederea desfdsurdrii exclusive a activitatii specifice cu caracter de
continuitate a acesteia, respectiv sprijinirea si apdrarea intereselor generale ale
comunitdtii de afaceri din Romdnia. promovarea si dezvoltarea industriei, comerfului,
serviciilor si agriculturii, in concordantd cu cerintele economiei de piatad [art. 24 alin. (1)
din Legea nr. 335 2007], a desfdsurdrii activitdtii specifice, cum sunt, dar fdira a fi
limitative, cele pentru organizarea de tdrguri si expozitii, pentru publicitate-si-reclamd
comerciald, protectia proprietdtii intelectuale si orice alte activitdti si prestdri de servicii
in folosul comunitdtii de afaceri, inclusiv pentru implicarea in realizarea de proiecte
de dezvoltare urband durabild menite sd sustind mediul de afaceri [art. 28 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 335/2007, astfel cum este modificat prin art. 1 pct. 1 din legea
criticatdl.”

Membrii comisiilor au verificat si claritatea normei privind identificarea
beneficiarului acesta fiind Camera de Comert si Industrie a Romdniei, denumitd in
continuare Camera Nationald conform art.1 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 335/2007.
Legea exclude din categoria beneficiarilor atat camerele de comerf judetene si camera
municipiului Bucuresti, denumite in continuare camere judetene, precum si camerele de
comert bilaterale, iar Camera de Comert si Industrie a Romdniei este beneficiar in masura
in care detine folosinta gratuitd a terenurilor ce fac obiectul transferului dreptului de
proprietate, la data intrarii in vigoare a legii.

in considerarea criticii din cererea de reexaminare, membrii comisiilor au adoptat
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti amendamentul propus pentru art. 111 alin.
(1)} mentionat In Anexa 1, ca remediu legislativ la critica din cererea de reexaminare
completarea alin. (1) al art. I11 cu scopul realizdrii in termen de maxim 40 de ani de la
data dobandirii dreptului de proprietate, de proiecte de dezvoltare urband durabild pe
terenurile transmise in proprietate, menite sd sustind mediul de afaceri ca o garantie
suplimentara ceruta prin cererea de reexaminare, pentru transferul dreptului de
proprietate asupra terenurilor.

2. Conform cererii de reexaminare, trebuie stabilit clar care este natura juridica
si obiectul hotararii de guvern care se adopta in baza legii, care este actul juridic
prin care se realizeaza transferul efectiv al dreptului de proprietate cu titlu
gratuit asupra terenurilor. Totodatd, Pregedintele Romaniei solicita titularului actual al
dreptului de proprietate privata (respectiv al dreptului de dispozijie) o atitudine
prudentiala:

"Fatd de acest context legislativ si avdnd in vedere cele statuate de Curtea
Constitutionald, considerdm insd cd, desi statul este liber sd dispund de proprietatea
sa privatd, inclusiv prin transmiterea cu titlu gratuit ca orice alt titular al dreptului
de proprietate privatd, exercitarea prerogativelor dreptului de proprietate privatd a
statului impune din partea autoritdtilor ce detin prerogativa dispozitiei cu privire Ia
acest drept o diligentd sporitd fatd de cea a unui proprietar de drept privat obignuit. "



Astfel, pentru a da curs cererii de reexaminare, intrucat Parlamentul dispune prin
lege ca transferul dreptului de proprietate sd aiba loc cu titlu gratuit, trebuie stabilit in
sarcina Guvernului, obligatia de verificare a indeplinirii conditiilor legale de la art. 111 alin.
(I} si de emitere a hotararii de guvern prin care sd aduca la indeplinire vointa
Parlamentului. Prin hotdardrea de guvern adoptati dupd verificarea ndeplinirii
conditiilor-legale;-se-transmite-efectiv, cu titlu-gratuit, dreptul-de-proprietate-asupra
terenurilor de la alin. (1). Hotdrdrea de guvern se adopta in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, la initiativa Secretariatului General al Guvernului.

Cererea de reexaminare face trimitere si la Decizia CCR nr. 139/2021 care
precizeazd expres cd terenurile se transmit in proprietate in temeiul legii:

"Terenurile ce jac obiectul legii urmeaza sa fie transmise cu titlu gratuit, in temeiul
art. III alin. (1), in proprietatea Camerei de Comert §i Industrie a Romaniei (Camera
Natfionala) (....). Operatiunea de predare efectiva va fi realizata potrivit alin. (3) al art. IIl din
legea criticata, cu indicarea elementelor de identificare a bunurilor imobile care se transmit
in temeiul art. Ill alin. (1). "

Membrii comisiilor au adoptat cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
amendamentul propus pentru art. IIl alin. (3) mentionat in Anexa 1, ca remediu
legislativ la critica din cererea de reexaminare.

3. O alta critica din Cererea de reexaminare priveste nulitatea absoluta a
hotararii de guvern avand ca obiect transmiterea dreptului de proprietate:

"Pe de alta parte, precaritatea normei de la art. IlI alin. (5) mai ridica o
problemd din perspectiva alegerii sanctiunii civile aplicabile. Alegerea nulitdtii
absolute ca sanctiune de drept civil aplicabila ,,hotdrdrii de transmitere a proprietatii"
este de naturd sd sporeascd confuzia si sd permitd interpretarea cd legiuitorul a avut in
vedere hotdrdrea CCIR (desi prin aceasta nu are loc o veritabild transmitere de
proprietate) de incdicare a uneia dintre cele trei interdictii, iar nu hotdrarea de Guvern
prevazuta la art. Il alin. (3). Aceasta intrucdt cauzele nulitdtii sunt intotdeauna
contemporane momentului incheierii actului juridic. "

Cererea de reexaminare face referire si la considerentul 89 (raportat la 87) din
Decizia CCR nr. 139/2021:
"87 (..) Asadar, pentru realizarea transferului dreptului de proprietate, art. Il
alin. (I) al legii criticate prevede trei conditii cumulative, respectiv;
- terenurile trebuie sd fie in proprietatea privatd a statului,
- terenurile sa fie in folosinta gratuitd a Camerei de Comert si Industrie a
Romadaniei gi
- terenurile sa nu fie revendicate.
89. Curtea nu poate retine nici aceastd susﬁnefe, deoarece prevederile art 11l alin.
(1)-(3) din legea criticatd privesc ipoteza in care pentru terenurile in discutie existd
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cereri de restituire nesolutionate sau acestea sunt revendicate, situatie in care
hotdrarea Guvernului emisd cu nesocotirea acestor conditii stabilite de lege, dupad
caz, este lovitd de nulitate absolutd, totald sau partiald, in functie de situatia juridicd

a flecdrui teren predai beneficiarului mdsurii, cu consecinfa repunerii in situatia
anterioard. ™

ntrucat Parlamentul nu are posibilitatea de a verifica la data adoptirii legii,
situatia juridica a terenurilor, iar legea nu identificd In concret terenurile transferate
(acestea sunt doar identificabile ulterior prin HG), revine aceasta obligatie legala
Guvernului, respectiv sa verifice indeplinirea conditiilor legale si sa identifice
fiecare teren supus transferului. Pentru a garanta respectarea conditiilor stabilite de
legiuitor la alin. (1) se impune sanctiunea nulitatii absolute a hotirarii de guvern
prin care ar fi transferate terenuri care nu indeplinesc conditiile de la alin. (1) si (2).

Membrii comisiilor au adoptat cu majoritatea voturilor membrilor prezenti

amendamentul propus pentru art. 11l alin. (4) mentionat in Anexa 1, ca remediu
legislativ la critica din cererea de reexaminare.

4. Prin cererea de reexaminare se solicitd ca inalienabilitatea temporari a
terenurilor transmise in baza legii s priveasca orice act de instriinare inter vivos, nu
doar contractele de vanzare cumparare.

"constringerile legislative deja stabilite prin art. III alin. (1) si (4) - ce se constituie

in premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitdtii urmarite

prin transferul de proprietate - nu_sunt suficiente pentru asigurarea punerii in
aplicare a proiectului de dezvoltare.

Cererea de reexaminare impune din partea Parlamentului o analiza cu atat mai
riguroasd, astfel incdt activitatea de administrare a proprietdtii private a statului sd fie
una diligentd, judicioasd, conformd interesului public general, sa respecte normele
legale in vigoare si sd nu fie ea insdsi generatoare de prejudicii.

Daca s-ar mentine doar interdictia de vanzare, s-ar crea premise pentru o
prejudiciere ulterioara a statului prin alte acte juridice de instrdinare a proprietatii care
nu au fost interzise (de exemplu : donatie, schimb imobiliar, aport in natura la capitalul
unui tert -pers jur, dare in plata) facand imposibila revenirea ulterioara in proprietatea
statului a terenurilor instrdinate altfel decat prin vanzare, ceea ce ar reprezenta o

situatie generatoare de prejudicii dintre cele mentionate de Presedintele Romaniei in
cererea de reexaminare.

Decizia CCR (la considerentul 89) invocat in cererea de reexaminare mentioneazi:

89. ... In ceea ce priveste situatia normativd a alin. (4) al art. l1l, aceasta priveste o altd
ipotezd, respectiv a incdlcdrii interdictiei de vinzare/ipotecare a terenurilor sau de
schimbare a destinatiei acestora stabilite conform alin. (1) al aceluiagi articol, astfel
incdt nulitatea absolutd vizeazd actul Camerei de Comert si Industrie a Romdniei,

6



prin care au fost incdlcate aceste interdictii, si nu vizeazd hotdrdrea Guvernului prin

care a fost predat bunul conform art. 11l alin. (3) din lege.

119. Curtea retine ca art. Il alin. (1) si (4) din legea criticatd prevede o transmitere
gratuitd sub conditie. in sensul cd stabileste interdictii de vanzare, de ipotecare sau

de schimbare a destinatiei terenurilor (transferul se realizeazd cu scopul ca terenurile

sa fie folosite exclusiv pentru a'esfa,surarea activitatii specifice ‘e cu caracter de continuitate
a Camerei de Comert si Industrie a Romdniei) pe o perioadd de 49 de ani de la data
dobandirii dreptului de proprietate, sub sanctiunea nulitdtii absolute a hotdrdrii de
predare a proprietdtii si a repunerii in situatia anterioard, potrivit alin (5) al aceluiagi
articol. Legea a reglementat aceste interdictii drept garantii pentru ducerea la
indeplinire a finalitdtii urmdrite prin transferul realizat. Aceste gardnpii pdstreazad
un just echilibru intre interesul urmdrit de legiuitor si cel al entitdtii beneficiare a
dreptului de proprietate. In acest sens, Curtea retine cd interdictia de vdnzare
reprezintd o limitare temporara a atributului de dispozitie asupra bunului,
Intrucdt constd in interzicerea transmiterii proprietatii asupra terenurilor (art. 551
pct. 1 dm Codul civil), gar mterdtcya de tpotecare. precum si interdictia de sc}umbar

folosintd in considerarea scopului urmdrit de legiuitor. Prin urmare, aceste limitdri

nu afecteazd substanta dreptului de proprietate al beneficiarului fiind constituite

pe o perioadad limitatd de timp de 49 de ani, astfel incdt acesta poate exercita atdt
atributele dregtulm de grognetate, potrivit Iegn. cat si dregtunle reale Qrezazut

lege. precum si celelalte operatiuni juridice compatibile cu legea criticatd si
legislatia in materie.

Membrii comisiilor au adoptat cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
amendamentul propus pentru art. Il alin. (5) mentionat in Anexa 1, ca remediu
legislativ la critica din cererea de reexaminare si in acord cu considerentele Deciziei
CCR(119):

5. Prin Cererea de reexaminare se solicita stabilirea sanctiunii pentru incidlcarea
interdictiilor legale, dar si a sanctiunii pentru nerealizarea scopului legii in termenul
legal stabilit si clarificarea regimului juridic si al efectelor acestor sanctiuni pentru a
garanta repunerea in situatia anterioard si revenirea terenurilor in proprietatea
privata a statului.

» “constrdngerile legislative deja stabilite prin art. lll alin. (1) 5i (4) - ce se constituie
fn premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitdtii

urmdrite prin transferul de proprietate - nu_sunt suficiente pentru asigurarea
punerii in aplicare a proiectului de dezvoltare.”



o _Pe cale de consecintd, fird a aduce in discutie aspectele care vizeazd
oportunitatea deciziei de a actiona intr-un mod sau altul in materie de exercitare a
dreptului de proprietate privatd a statului, considerdm cd ramdne in sarcina
legiuitorului obligatia ca, in momentul in care stabileste cd transferul de
proprietate supus discutiei reprezintd o directie de dezvoltare socio-economicd

adecvatd, sd_reglementeze prin lege si un _mecanism juridic de naturd sd

ofere garantii suficiente cu privire la rezultatele urmdrite.”

e ,Asadar, nulitatea absolutd a ,hotdrdrii de transmitere a proprietdtii” nu are cum
sd intervind ca sanctiune civild pentru incdlcarea fiecdreia dintre interdictii prin
hotdrdre a CCIR. intrucdt nu in toate cele trei ipoteze enumerate la art. Il alin.
(4) din legea supusd reexamindrii opereazd o transmitere a proprietatii.”

e .este posibil ca legiuitorul sa fi avut in vedere transmiterea dreptului de
proprietate privatd din patrimoniul statului in patrimoniul CCIR prin
hotdrdrea de Guvern prevdzutd la art. Il alin. (3).”

>

e Sintagma ,repunere in situatia anterioard”, din cuprinsul art. Il alin. (5), ridicd -
la randul ei - o serie de probleme din perspectiva claritdtii normei”

e prin raportare la acelagi par. 89 din Decizia nr. 139/2021. dacd am avea in vedere
in toate cazurile hotdardrea CCIR, atunci repunerea in situatia anterioard
fncdlcdrii oricdreia dintre cele trei interdictii ar presupune_doar inldturarea
interdictiei si mentinerea, in continuare, g dreptului de proprietate privatd in
patrimoniul CCIR. Aceastd perspectivd anuleazd insd orice idee de garantie
necesard si suficientd de valorificare a potentialului economic_al acestor
terenuri pentru aducerea la indeplinire a scopului urmdrit.”

Prin urmare, potrivit cererii de reexaminare, nu e suficientd doar anularea
actelor juridice de vidnzare sau de ipoteca sau de schimbare destinatie, trebuie
intoarse terenurile in proprietatea statului «ca efect al unei sanctiuni civile
aplicabile pentru incdlcarea unor interdictii legale, asa cum ar fi firesc,
aspect ce ar da consistentd ideii de garanfie necesard si suficientd de
valorificare a potentialului economic al acestor terenuri pentru aducerea la
indeplinire a scopului urmadrit»

¢ "sanctiunea civild ar fi trebuit sd fie revocarea, iar nu nulitatea, fie ea si
absolutd. Revocarea presupune intotdeauna cauze ulterioare incheierii
actului juridic si un act juridic valabil incheiat, pe cind de esenta nulitdtii este
nerespectarea unei conditii de validitate la momentul incheierii actului juridic. In

plus, revocarea este specifica liberalitdtilor. Or, este evident faptul cd
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incdlcarea interdictiei de vdnzare, a interdictiei de ipotecare sau schimbarea
destinatiei ar reprezenta cauze ulterioare emiterii hotdrdrii de transmitere a
proprietdtii, de naturd a atrage revocarea liberalitdtii, iar nu nulitatea
absolutd a acesteia. "

Curtea Constitutionala in decizia sus mentionata :

“119. Curtea retine cd art. Il alin. (1) 5i (4) din legea criticatd prevede o transmitere
gratuitd sub conditie, in sensul cd stabileste interdictii de vinzare, de ipotecare sau
de schimbare a destinatiei terenurilor (transferul se realizeazd cu scopul ca terenurile
sd fie folosite exclusiv pentru desfdsurarea activitdtii specifice cu caracter de continuitate
a Camerei de Comer} si Industrie a Romdniei)... Legea a  reglementat  aceste
interdictii drept garantii pentru ducerea la indeplinire a finalitdtii urmdrite prin
transferul realizat.

Aceste garantii pdstreazd un just echilibru intre interesul urmdrit de legiuitor si cel al
entitdtii beneficiare a dreptului de proprietate.”

“120. Asadar, transferul gratuit al bunurilor proprietate privatd a statului se poate
realiza prin lege, in conditiile art. 44, 47 si 135 din Constitutie, avdnd fn vedere obligatia
constitutionald a statului de a lua mdsurile de dezvoltare economicd si de creare a
cadrului favorabil valorificdrii factorilor de productie, sub conditia reglementdrii unor
garantii necesare si suficiente pentru ducerea la indeplinire a scopului urmdrit.”

Membrii comisiilor au adoptat cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
amendamentul propus pentru art. III alin. (6) mentionat in Anexa 1, ca remediu

legislativ la critica din cererea de reexaminare si in acord cu considerentele Deciziei CCR
(119, 120).

6. Prin cererea de reexaminare s-a solicitat includerea unor norme de referinta
aplicabile procedurii de repunere in situatia anterioara:

o “Totodatd, in aceeasi idee a existenfei unei garantii necesare gsi suficiente,
considerdm cd procedura de repunere in situatia anterioard ar fi trebuit
dezvoltatd fie cu prevederi exprese care sd permitd ugsor identificarea titularului
sau titularilor actiunii civile, instantei competente, termenelor procedurale, cdilor de

atac, fie cu 0 normd de trimitere la o procedurd de drept comun.”

Membrii comisiilor au adoptat cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
amendamentul propus pentru art. Il alin. {(7) mentionat in Anexa 1, ca remediu
legislativ la critica din cererea de reexaminare.




Attt 1=

Pe parcursul sedintelor din data de 26 mai 2021, respectiv din data de 9
noiembrie 2021, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri si respectiv cei ai Comisiei economice, industrii si servicii au hotirat cu
.majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa admita Cererea de reexaminare si sa-

adopte un raport comun de admitere asupra legii, cu amendamente admise,
cuprinse in anexa nr. 1, si amendamente respinse, cuprinse in anexa nr. 2, care fac

parte integrantd din prezentul raport.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminrii, in temeiul
art. 77 alin. (2) din Constituia Romaniei, republicati, si inregistratad cu adresa L273/2020 face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi luati in dezbatere gi adoptare de plenul
Senatului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicats, si ale art.92
alin.(7), pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizati.

”~~

|'Presedinte, Presedinte,

Senator Ijatira-hiliana Scantei Senator Silvia-Monica Dinica
Secretar, Secretar,
Senator Laura-Mihaela Fulgeanu Moagher Senator Danut Bica

{o



Anexa nr. 1 la raportul comun nr.XI1X/122/2021

Amendamente admise la

nr. XX/494/2021

Lege pentru modificareasi completarealegii camerelor de comert din Romaénia nr. 335/2007{

— Cererea de reexaminare a Presedintelui Romaniei -

(L.273/2020)

crt.

Forma trimisa la promulgare

Amendamente admise
(ca urmare a Cererii de
reexaminare a Presedintelui Roméniei)

Motivare/ observatii
(initiator amendamente)

i

Art. III. — (1) Terenurile proprictate
privata '

a statului transmise in folosinta gratuitd a
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei
pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, care nu sunt revendicate, se transmit
cu titlu gratuit in proprietatea Camerei de
Comert si Industrie a Romaniei, in vederea
desfasurdrii exclusiv a activitdtii specifice
cu caracter de continuitate.

Art, III. — (1) Terenurile proprietate privata a
statului transmise in folosinta gratuitd a Camerei
de Comert si Industrie a Romaniei pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi si care nu sunt
revendicate, se transmit cu titlu gratuit in
proprietatea Camerei de Comert si Industrie a
Romadniei, in scopul desfasurdrii exclusiv a
activitdtii specifice cu caracter de continuitate si
al realizarii in termen de maxim 40 de ani de
la data dobandirii dreptului de proprietate, de
proiecte de dezvoltare urbana durabild pe
terenurile respective, menite si sustini mediul
de afaceri.
(senator Daniel Fenechiu)

* Prin cererea de reexaminare se are
in vedere scopul/finalitatea
transferului dreptului de proprietate cu
titlu gratuit asupra terenurilor 1In
favoarea CCIR. Garantiile trebuie sa
priveasca nu doar interdictiile
temporare cu efect asiguratoriu, cat si
scopul/finalitatea legii mentionata la
art, III alin (1) reprezentat de “punerea
in aplicare a| proiectului de
dezvoltare » :

° “constrdngé’rile legislative
deja stabilite prin art. 11l alin.
(1) si (4) - ce se constituie in
premisele unor garantii
legitime pentru aducerea la
indeplinire a finalitatii
urmdrite prin transferul de




proprietate - - nu sunt
suficiente pentru asigurarea
punerii in aplicare a
proiectului de dezvoltare.

® “Pe cale de consecinid, fard a
aduce in discutie aspectele
care vizeazd oportunitatea
deciziei de j_a actiona intr-un
mod sau altul in materie de
exercitare |a dreptului de
proprietate \privatd a statului,
consideram' cd rdmdne in
sarcina legiuitorului obligatia
ca, in momentul in care
stabileste bi transferul de
proprietate | supus discufiei
reprezintd | o directie de
dezvoltare | socio-economicd
adecvatd, sa reglementeze prin
lege si un mecanism juridic de
naturd sd ofere garanfii
suficiente | cu privire la
rezultatele urmdrite.

#¥ CCR prin{ Decizia 139/2020
(considerentele| 80 si 101) a
confirmat cd scopul transferului
dreptului  de | proprietate  prin
initiativa se raporteaza direct la
art. 28 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 335/2007, astfel cum este
modificat prin| art. I pct. 1 din
proiectul de lege:
“101. Cu privire la scopul

transmiterii dreptului de




proprietate privati a statului citre
Camera de Comert si Industrie a
Rominiei, Curtea retine ca aceasta se
realizeazi in vederea desfdsurarii
exclusive a activitatii specifice cu
caracter de continuitate a acesteia,
respectiy sprijinirea si  apdrarea
intereselor generale ale comunitdtii de
afaceri din Romdnia, promovarea si
dezvoltarea industriei, comertului,
serviciilor — §i | agriculturii, in
concordantd cu cerinfele economiei de
piata [art. 24 alin.{ (1) din Legea nr.
335/2007], a desfasurdrii activitdtii
specifice, cum sunt, dar fard a fi
limitative, cele pentru organizarea de
tdarguri si expozitiiy pentru publicitate
st reclama comerciald, protectia
proprietdii intelectuale si orice alte
activitafi  §i prestarz de servicii in
folosul comunitatii de afaceri, inclusiv
pentru implicarea in realizarea de
proiecte de dezvoltare  urband
durabild menite sd sustind mediul de
afaceri [art. 28 alm. (2) lit. d) din
Legea nr. 335/2007, astfel cum este
modificat prin art|I pct. 1 din legea
criticatq].

®#%  Scopul | reprezentat de
realizarea unor  proiecte  de
“dezvoltare a fodt avut in vedere si
de initiatori prin expunerea de
motive : ]
“Camera de Comer{ si Industrie a




:
|

Romdniei nu poate valorifica
dreptul sdu de folosinyd gratuitd in
vederea demardrii obiectivelor
investifionale propuse, intrucat se
impune, in acest scop, existenfa
dreptului de proprietate asupra
terenurilor vizate si destinate
desfdasurdrii I activitdtilor
corespunzdtoare .

Prin urmare se impune ca remediu
legislativ cf cererii de reexaminare
completarea alin.! (1) cu scopul
realizdrii in rermeh de maxim 40 de
ani de la data dobdndirii dreptului de
proprietate, de proiecte de dezvoltare
urband  durabild) pe  terenurile
transmise in proprietate, menite sd
sustind mediul de lafaceri — garantie
suplimentara ceruta pentru transferul
dreptului de proprietate  asupra
terenurilor.

Amendament adoptat cu majoritatea
voturilor membrilor prezenfi ai
Comisiei juridice! si ai Comisiei
economice.

(2) In cazul terenurilor mentionate la alin.
(1) pentru care exista cereri de restituire in
curs de solutionare, transmiterea cu titlu
gratuit a dreptului de proprietate céatre
Camera de Comert si Industrie a Romaniei
se face numai dupa clarificarea regimului
lor juridic.

Nemodificat




(3) Guvernul Romaniei, prin Secretariatul

General al Guvernului, emite, in termen de
30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, hotdrirea prin—eare—se
proprietate-pentru terenurile previzute la

alin. (1) si, respectiv, in termen de 30 de
zile de la data solutiondrii definitive a
cererilor de revendicare, pentru terenurile
prevazute la alin. (2).

(3) Guvernul Romianiei, la initiativa
Secretariatului General al Guvernului, verifica
indeplinirea conditiilor legale previzute la
alin. (1) si (2) si adopta hotirirea prin care se
transmite cu titlu gratuit dreptul de
proprietate asupra terenurilor previzute la
alin. (1) in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi. Pentru
terenurile previzute la alin. (2), termenul de
30 de zile curge de la data solutionarii definitive
a cererilor de revendicare.
(senator Daniel Fenechiu)

--Conform cererii de reexaminare,
trebuie stabilit clar care este natura
juridica si obiectul hotararii de
guvern.

-Totodata, Presedintele Romaniei
impune titularului  dreptului  de
proprietatc  privata  (drept  de
dispozitie) o atitudine prudentiala:

Fajd de acest context legislativ §i
avind in vedere i cele statuate de
Curtea Constitutionald, considerdm
insd cd, desi statul este liber si
dispund de proprietatea sa privatd,
inclusiv prin transmiterea cu titlu
gratuit ca orice alttitular al dreptului
de proprietate privat@, exercitarea
prerogativelor : dreptului de
proprietate privatdi a statului impune
din partea autoritdfilor ce defin
prerogativa dispozifiei cu privire la
acest drept o _diligentd sporitd fata de
cea a unui proprietar de drept privat
obisnuit.

Astfel, pentru alda curs cererii de
reexaminare, intrycat Parlamentul a
dispus prin lege ca transferul
dreptului de proprietate sa aiba loc cu
tithu gratuit, Guvernul, ca titular al
dreptului de dispozitie si al obligatiei
de diligenta, trebuie sa verifice
indeplinirea conditiilor legale de la

alin. (1) si si aducd la indeplinire




vointa Parlamentului prin adoptarea
actului administrativ — HG prin care
se transmite cu titlu gratuit dreptul de
proprietate asuprzi terenurilor de la
alin. (1). Hotararea de guvern se
adopta in termen fle 30 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, la initiativa
SGG.

Cererea de reexaminare face
trimitere si la Decizia CCR nr.
139/2021 care precizeazd expres cd
terenurile se transmit n proprietate in

temeiul legii:

Terenurile ce fac obiectul legii
urmeazd sd fie transmise cu titlu
gratuit, in temeiul art. Il alin. (1), in
proprietatea Camerei de Comer{ i
Industrie a  Romdniei (Camera
Nationald) (....). i Operatiunea de
predare efectivii va fi realizatd potrivit |
alin. (3) al art. 111 in legea criticatd,
cu  indicarea |elementelor  de
identificare a bunurilor imobile care

|
se transmit in temeiul art. Il alin. ({).

Amendament adoptat cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti ai
Comisiei juridice si ai Comisiei
economice.




(4) Terenurile dobandite de Camera de
Comert s1 Industrie a Romaéniei in conditiile
prezentei legi nu pot fi vandute/ipotecate si
nu li se poate schimba destinatia stabilitd
conform alin. (1) timp de 49 de ani de la
data dobandirii dreptului de proprietate.

(4) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) si (2)
atrage nulitatea absoluta, totald sau partiala, a
hotararii de guvern adoptate in conditiile alin.
(3) si repunerea in situatia anterioara, cu
consecinta revenirii in proprietatea privata a
statului a terenurilor care nu indeplinesc
conditiile legale pentru a fi transmise cu titlu
gratuit in baza prezentei legi.

(senator Daniel Fenechiu)

Alin. 4 din proiect se reformuleaza
si devine alin. (6)

La alin. (4) se solutioneaza o altd
critici din Cererea de reexaminare
privind nulitatea absoluta a
hotirarii de guvern aviand ca
obiect transmiterea dreptului de
proprietate: '

® Pe de altd 'parte, precaritatea
normei de la art. I alin. (5)
mai ridicd, o problemd din
perspectiva jalegerii sancfiunii
civile  aplicabile.  Alegerea
nulitifii absolute ca sancfiune
de drept civil aplicabild
,hotdrdrii de transmitere a
proprietdtii” este de naturd sd
sporeascd * confuzia si  sd
permitd  interpretarea  cd
legiuitorul a avut in vedere
hotdrdrea CCIR (desi prin
aceasta nu are loc o veritabila
transmitere |de proprietate) de
incdlcare a| uneia dintre cele
trei  interdictii, iar nu
hotdrdrea | de Guvern
prevdzutd la art. HI alin. (3).
Aceasta  intrucdt  cauzele
nulitdtii.  sunt intotdeauna
contemporane  momentului
incheierii actului juridic.
Cererea de reexaminare face referire




|

si la considerentul 89 (raportat la 87)
din decizia CCR 139/2020:

87 ...Asadar, pentru realizarea
transferului dreptétlui de proprietate,
art. Il alin. (1), al legii criticate
prevede trei conditii __cumulative,
respectiv:

- terenurile tr‘ebuie sd fie in
proprietatea privatd a statului,

- terenurile sd| fie in folosinta
gratuitd a Camerei de Comert §i
Industrie a Romaniei si

- terenurile sd nu lfie revendicate.

89. Curtea nu ‘e')oate refine nici
aceastd susﬁrltere, deoarece
prevederile art. IIl alin. (1)-(3) din
legea criticatd Iil)rivesc ipoteza in
care pentru terénurile in discufie
existd cereri de restituire
nesolutionate ulu acestea  sunt
revendicate, sit!ua,tie in  care
hotirdrea Guvernului emisd cu
nesocotirea acestor condifii stabilite
de lege, dupd caz, este lovitd de
nulitate  absolutd, totaldé sau
parfiald, in functie de situatia
juridicd a fiecarui teren predat
beneficiarului mdsurii, cu consecinta
repuneril in situatia anterioard.

Intrucat prin lege nu se verifica |
situatia juridica a terenurilor si nici
nu se identifica terenurile transferate

R




(acestea sunt doar identificabile
ulterior prin HG), revine obligatia
legala Guvernului, prin SGG sa
verifice conform alin. (3)
indeplinirea conditiilor legale si sa

identifice ~ fiecare teren  supus
transferului. |
Pentru a garanta respectarea

conditiilor stabilite de legiuitor la
alin. (1) se ir!npune sanctiunea
nulitdtii absolute a HG prin care ar fi
transferate  terenuri  care  nu
indeplinesc conditiile de la alin. (1) si
(2).

Amendament adoptat cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti ai
Comisiei juridice si ai Comisiei
economice.

(4) Terenurile dobandite de Camera de
Comert si Industrie a Roméniei in conditiile
prezentei legi nu pot fi ¥&ndute/ipotecate si
nu li se poate schimba destinatia stabilita
conform alin. (1) timp de 49 de ani de la
data dobandirii dreptului de proprietate.

(5) Fira a aduce atingere posibilititii de
constituire si de exercitare a celorlalte drepturi
reale previzute de art. 551 din Codul civil
necesare realizirii scopului mentionat la alin.
(1), dreptul de proprietate prevazut la art. 551
pct. (1) din Codul civil dobandit de Camera de
Comert si Industrie a Romaniei in conditiile
prezentei legi, asupra terenurilor previzute la
alin. (1), nu poate fi vandut, donat, adus ca
aport la capitalul social al unei societiti
comerciale sau dat in plati pentru stingerea
unor obligatii si nu fi ipotecat timp de 49 de ani
de la data dobandirii, iar destinatia terenurilor
stabilitd conform alin. (1) nu poate fi schimbata
in acelasi termen, sub sanctiunea nulititii
absolute a actelor juridice de instriinare, de

Se impune ca remediu legislativ ca
inalienabilitatea temporara a
terenurilor transmise in baza legii s
priveascii orice éct de instrainare
inter vivos, nu d.oar contractele de
vanzare cumparare.

Cererea de reexaminare prevede:

® ... constringerile legislative
deja stabilite priniart. 111 alin. (1) si
(4) - ce se constituie in premisele
unor garantii | legitime pentru
aducerea la indeplinire a finalitdfii
urmdrite  prin | transferul  de
proprietate - nu__sunt suficiente




ipotecare sau de schimbare a destinatiei
terenurilor.

(senator Daniel Fenechiu)

pentru asigurarea punerii in aplicare
a proiectului de delzvollare.

--- impune din partea Parlamentului
o analizd cu atat mai riguroasa,
astfel incdt ' activitatea de
administrare a proprietdfii private a
statului  sad  fie wuna diligentd,
judicioasd, conformd interesului
public general, sd respecte normele
legale in vigoare si sd_nu_fie ea
insdsi generatoare de prejudicii.

Or limitand interdictia doar la acte de
vénzare, s-ar crea premise pentru o
prejudiciere a stat:ului prin alte acte
juridice de instrainare a proprietatii
care nu au fost interzise (de
exemplu : donatie] schimb imobiliar,
aport in natura ld capitalul unui tert
~ pers jur, dare in plata) ficand
imposibild revenirea ulterioara in
proprietatea statului a terenurilor
instrainate altfel decat prin vanzare,
pentru motivul prevazut la alin. (6) in
amendamente, ceéa ce ar reprezenta
O situatie generatoare de prejudicii
dintre cele |mentionate de
Presedintele Romaéniei in cererea
de reexaminare.

Decizia CCR (consid 89) preluat in
cererea de reexaminare:
89. ... In ceea ce priveste situatia
normativa a alin! (4) al art. I




aceasta priveste o altd ipotezd,
respectiv a incdlcdrii interdictiei de
vdanzaref/ipotecare a terenurilor sau
de schimbare a destinafiei acestora
stabilite conform alin. (1) al aceluiasi
articol, astfel incat nulitatea absolutd

vizeazd actul Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei, prin care au
fost incdlcate aceste interdictii, si nu
vizeazd hotdrdrea; Guvernului prin
care a fost predat bunul conform art.
11 alin. (3) din lege.

119. Curtea retine cd art. I1I alin. (1)
si_(4) din_legea criticatd prevede o -
transmitere gratuitd sub conditie, in
sensul cd stabileste interdictii de
vanzare, de ip(l)tecare sau de
schimbare a destina;iei terenurilor
(transferul se realizeazd cu scopul ca
terenurile sa fie| folosite exclusiv
pentru desfasurarea activitdaii
specifice cu caracter de continuitate a
Camerei de Comer{ si Industrie a
Romdaniei) pe o perioadd de 49 de ani
de la data dobandirii dreptului de
proprietate, sub sancfiunea nulitdfii
absolute a hotararii de predare a
proprietdfii si a répunerii in situafia
anterioard, pozri\i:it alin. (5) al
aceluiasi articol. Legea a reglementat
aceste interdictii drept garantii pentru
ducerea la indeplinire a finalititii
urmdrite prin transferul realizat.
Aceste garanfii [')dstreazd un  just
echilibru intre interesul wrmdrit de




legiuitor §i cel al entitdfii beneficiare
a dreptului de proprietate. In acest
sens, Curtea refiné cd interdictia_de
vdnzare __reprezintd o limitare

temporard a_atributului de dispozifie
asupra _bunului, intrucat constd in

.

interzicerea transmiterii proprietditii
asupra terenurilor (art. 551 pct. 1 din

Codul civil), iar__interdictia _de
ipotecare, precum' si_interdictia de
schimbare _a_destinafiei _terenurilor
transmise reprezintd limitari
temporare ale atributului de folosintd
in_considerarea scopului urmdrit_de
legiuitor. Prin urmare, aceste limitdiri
nu afecteazi substanta dreptului de
proprietate al be}zeﬁciamlui, fiind
constituite pe o pén’oad(i limitata de
timp de 49 de ani,iastfel incdt acesta
poate  exercita ; atdt  atributele
dreptului de proprietate, potrivit legii,
cat si drepturile reale previzute de
art. 551 din Codul civil care nu intrd
sub incidenta interdictiilor stabilite
prin  lege, prec‘um si  celelalte
operatiuni jun'dicte compatibile cu
legea criticatd si legislatia in materie.

Amendament adollptat cu majoritatea
voturilor membtilor prezenfi ai
Comisiei juridice si ai Comisiei
economice.

(5)Nerespectarea dispozitiilor alin. (1)-(4)
atrage nulitatea absolutd a hotardrii de
transmitere a proprietdtii §i repunerea in
situatia anterioara.

(6) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1)
constind in nerealizarea de proiecte de
dezvoltare urbanid durabili pe terenurile
transmise in proprietate in baza prezentei legi

Prin Cererea dé reexaminare se
solicita expres s*tab.ilirea sanctiunii
pentru incalcarea |interdictiilor legale
dar si pentru nerealizarea scopului




L

in termenul previzut la alin. (1), precum si
nerespectarea  dispozitiilor alin. (5) se
sanctioneazi cu inexistenta de drept, totali sau
partiala, a hotararii de transmitere cu titlu
gratuit a dreptului de proprietate si repunerea
in situatia anterioara, cu consecinta revenirii in
proprietatea privata a statului, libere de orice
drepturi constituite asupra lor, a terenurilor
care nu au fost incluse intr-un proiect de
dezvoltare urbana durabili sau cu privire la
care nu au fost respectate oricare dintre
interdictiile mentionate la alin. (§) anterior
implinirii termenului. In cel mult 30 zile de la
data implinirii termenului previzut la alin. (1)
sau dupa caz, in cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii judecitoresti de
constatare a nulitiitii actului juridic incheiat cu
nerespectarea dispozitiilor alin.(5), Guvernul
Romaniei, la initiativa Secretariatului General
al Guvernului, va adopta o hotiirare prin care
va constata inexistenta hotirarii de transmitere
cu titlu gratuit a dreptului de proprietate in
conditiile legii si va finscrie in inventarul
bunurilor apartinind domeniului privat al
statului terenurile revenite in proprietatea
statului. Hotirarea de guvern emisi in temeiul
alin. (6) poate fi atacati in conditiile legii.
(senator Daniel Fenechiu)

legii Tn termenul légal stabilit.
Astfel:

constrangerile legislative
deja stabilite prin art. 1l alin.
(1) si (4) - ce se constituie in
premisele  unor  garanfii
legitime pentru aducerea la
indeplinire a finalitatii
urmdrite prin transferul de
proprietate { - nu____sunt
suficiente pentru asigurarea

punerii _in aplicare a
proiectului de dezvoltare.

Pe cale de iconsecin(d, fard a
aduce in {Iiscu{ie aspectele
care oportunitatea

vizeazd
deciziei de|a actiona intr-un
mod sau altul in materie de
exercitare Ia dreptului  de
proprietate privatd a statului,
considerdm cd rdamdne in
sarcina legiuitorului obligatia
ca, in momentul in care
stabilegste lcd transferul  de
proprietate ; supus  discufiei
reprezintd | o directie de
dezvoltare | socio-economica
adecvatd, sd reglementeze prin
lege si un mecanism juridic de
naturd__si__ofere__garantii
suficiente | cu___privire _la
rezultatele urmadrite.




{

1

® -Asadar, nulitatea absolutd a
 hotdardrii He transmitere a
proprietd,tii’i’ nu- are cum sd
intervind ca sancfiune civild
pentru  incdlcarea fiecdreia
dintre interdictii prin hotdrdre
a CCIR, Intrucdt nu in foate
cele trei ipoteze enumerate la
art. Il alin. (4) din legea
supusa reexlamindrii opereazd
o transmiterie a proprietdtii.

® - este posibil ca legiuitorul sd
fi_avut in vedere transmiterea
dreptului | de  proprietate
privatd ___din___ patrimoniul
statului_in patrimoniul CCIR
prin__hotdrdrea _de Guvern
prevazutd lc@' art. 1 alin. (3).

e Sintagma ? grepunere in
situatia___anterioard”,  din
cuprinsul art. Il alin. (5),
ridicd - la randul ei - o serie de
probleme {din  perspectiva
claritdfii normet

® prin raportcizre la acelasi par.
89 din Dec!izia nr. 13972021,
dacd am avea in vedere in
toate caz-urile hotdrarea
CCIR, atu:nci repunerea in
situafia anterioard incalcdrii
oricireia dintre cele trei
interdictii ar _presupune doar




inldturarea __interdictiei  si
mentinerea, in _continuare, a
dreptului de proprietate
privatd _in patrimoniul CCIR.
Aceastd_perspectivdi_anuleazd
insd orice idee de garantie
necesard __si__suficientd _de
valorificare _a__potentialului
economic_al acestor_terenuri
pentru aducerea la indeplinire
a scopului urmdrit

Prin urmare, potrivit cererii de
reexaminare, nu e suficienta doar
anularea acte;lor juridice de
vanzare sau de ipoteca sau de
schimbare  destinatie,  trebuie
intoarse terenurile in proprietatea
statului  «ca _efect _al unei
sanctiuni_civile aplicabile pentru

A -

incdlcarea unor interdictii legale,
asa cum ar fi firesc, aspect ce ar

da_consistenti, ideii_de garantie
necesarid __ si | suficientd _ de
valorificare __la____ potentialului
economic _al | acestor _terenuri
pentru_aducerea_la_indeplinire a
scopului urmdrit » Nerealizarea
proiectului de d"ezvoltare urbana in
termenul legal c}e 40 de ani trebuie
sanctionata civil cu repunerea in
situatia anteri:oara intrarii  in

vigoare a legii. |




Presedintele Romaniei
circumstantiaza si natura sanctiunii
civile :

“sancfiunea civild ar fi trebuit sd
fie revocarea, iar nu nulitatea, fie
ea si absolutd. Revocarea
presupune intotdeauna cauze
ulterioare  incheierii  actului
juridic i un act juridic valabil
incheiat, pe \|cand de esenta
nulitdfii este nerespectarea unei
conditii de vali:ditate la momentul
incheierii actului juridic. In plus,
revocarea este specifici
liberalititilor. ;Or, este evident
faptul cd incdlcarea interdictiei de
vanzare, a interdictiei de ipotecare
sau schimbarea destinatiei ar
reprezenta  cauze  ulterioare
emiterii hotdradrii de transmitere a
proprietdtii, de naturd a atrage
revocarea liberalitatii, iar nu
nulitatea absolutd a acesteia.”

#CCR .

119. Curtea retine cd art. Il alin. (1)
si (4) din legea criticatd prevede o
transmitere gratuitd sub condifie, in

sensul cd stabileste interdictii de
vinzare, de ipotecare sau de
schimbare a destinafiei terenurilor
(transferul se realizeazd cu scopul ca




terenurile sd fie folosite exclusiv
pentru  desfasurarea  activitdfii
specifice cu caracter de continuitate
a Camerei de Comert si Industrie a
Romdniei) ..... Legea a reglementat
aceste interdicfii drept garanfii
pentru ducerea la indeplinire a
finalitdtii urmdrite prin _transferul
realizat. Aceste garantii pdstreazd un
just echilibru intre interesul urmdrit
de legiuitor §i cel al entitdtii
beneficiare a dreptului de proprietate
120. Asadar, transferul gratuit al
bunurilor propr{ietate privatd a
statului se poate realiza prin lege, in
conditiile art. 4/71, 47 si 135 din
Constitutie, aviand in  vedere
obligatia constitu,t'ionald a statului de
a lua mdsurile de dezvoltare
economicd §i de ‘creare a cadrului
favorabil valorificdrii factorilor de
productie, sub conditia
reglementdrii unor garantii
necesare _ si  suficiente pentru
ducerea la_indeplinire a_scopului
urmdrit. |

Precedente legislative: ouG
94/2002 ref transmiterea unui imobil
cu titlu gratuit| din proprietatea
privatd a statului in proprictatea
Comitetului Olimpic Roman:




Art. 1 (4) Dacd in termen de 10 ani
Comitetul Olimpic Romdn nu
realizeazd investifiile la care s-a
angajat, respecth% construirea unei
piste de atletism, a unui bazin de inot
de dimensiuni olimpice §i a unei sdali
de sport cu facilitafi de antrenament
si refacere, bunurile previzute la
alin. (1) trec in proprietatea publicd
a statului. :

Amendament adoptat cu majoritatea
voturilor membrilor prezenfi ai
Comisiei juridice si ai Comisiei
economice.

(7) Dispozitiile prezentei legi se completeazi, in
misura In care nu contravin, cu cele ale
Codului de proceduri civili i ale Codului civil.
(senator Daniel Fenechiu)

Cererea de reexaminare:

A .

® Totodatd, in aceeasi idee a

existenfei unei garanfii
necesare s suficiente,
considerdm| cd procedura de
repunere | in situafia

anterioard | ar fi  trebuit
dezvoltatd ifie cu prevederi
exprese care sd permitd usor
identificarea  titularului  sau
titularilor | actiunii  civile,
instantei competente,
termenelor procedurale, cdilor
de atac, fie cu o normdi de
trimitere_la_o_procedurd de

drept comun.




L

Amendament adoptat cu majoritatea
voturilor membrilor prezenfi ai
Comisiei juridice si ai Comisiei
economice. '




Anexa nr. 2 la raportul comun nrXIX/122/2021

. nr. XX/494/2021
|
, |
Amendamente respinse la ;
Lege pentru modificareasi completareal egii camerelor de comert din Roméinia nr. 335/2007 |
— Cererea de reexaminare a Pregedintelui Romaniei - i
(1.273/2020)
Nr. Forma trimisi la promulgare Amendamente respinse Observatii
crt. :
!
1. Art. TII. - (3) Guvernul Roméniei, prin | Art. IIL. - (3) Guvernul Romaniei, prin| -amendament respins cu majoritate

Secretariatul

General al Guvernulvi, emite, in termen de
30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, hotdrirea prin—eare—se

. itl € d L d

proprietate—pentru terenurile previzute la
alin. (1) si, respectiv, in termen de 30 de
zile de .la data solutiondrii definitive a
cererilor de revendicare, pentru terenurile
prevazute la alin. (2).

Secretariatul General al Guvernului, emite, in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, hotararea prin care se transmite cu
titlu gratuit dreptul de proprietate pentru terenurile
prevézute la alin. (1) si, respectiv, in termen de 30
de zile de la data solutionarii definitive a cererilor
depuse in baza legilor reparatorii, pentru
terenurile prevazute la alin. (2).

(senator Csaszar Karoly Zsolt)

. .. N TS
de voturi de membrii Comisiei juridice
si de cei ai Comisiei economice




